Anlage zu unserem Schreiben vom 16. Februar 2013

Erhebliche Auswirkungen auf die regionalen politisben Gestaltungsmdglichkeiten

durch den Beschluss des EU-Parlaments zur VERORDBIUNES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES uber Regeln und Verfahren fir larmbgt Betriebsbeschrankungen auf Flughéfen der
Union im Rahmen eines ausgewogenen Ansatzes sawiduwhebung der Richtlinie 2002/30/EG des
Européischen Parlaments und des Rates.

Am 12. Dezember 2012 hat das Europdische ParladentEU-Verordnungsvorschlag tber Regeln und
Verfahren fur larmbedingte BetriebsbeschrankungeinFughafen der Unior§2011/0398/COD) in einer
geanderten Fassung beschlossen. Zu diesem Vorsatlaps Parlament zwar einige Anderungen im Sinne
der von Fluglarm betroffenen Menschen vorgenommgdoch werden nach Auffassung der
Birgerinitiativen wichtige Punkte nicht angesprathbzw. bestehende Regelungen nachteilig verscharft
AuRerst problematisch ist die neue rechtsformlibiedinition des ,ausgewogenen Ansatzes" in Artikel 2
Absatz 1 Nummer 2 als den ,ausgewogenen AnsatzCle®“. Mit der Definitionsdnderung werden die
Bewertungskriterien fur die Bestimmung von Fluglarnd die Festlegung von Larmminderungsmaflinahmen
ausschlief3lich und rechtsverbindlich in die Hand bernationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO
gegeben. Maligeblich fur die Anwendung des ,ausgen@g Ansatzes* sind die Vorgaben des Leitfadens
,Guidance on the Balanced Approach to Aircraft Mdidanagement” der ICAO. Dieser Leitfaden und damit
auch der sogenannte ,ausgewogene Ansatz* kannzgtl@hne Beteiligung des Europaischen Parlaments
oder nationaler Parlamente gedndert werden. Debddwerstatus der Europaischen Gemeinschaft bei der
ICAO, der kein Abstimmungsrecht gewdahrt, wird dudi@ EU-Kommission ausgetibt, die ebenfalls nicht
direkt von den Burgern der EU gewahlt wurde.

Mit der Neudefinition wird das freie Ermessen dastandigen Behdrden aber auch das Gestaltungsiecht
Kommunal-, Landes- und Bundespolitiker zugunsten deftverkehrswirtschaft eingeengt. Denn alle
Entscheidungen unterliegen der Vorprifung nach gmmgewogenen Ansatz” der ICAO und missen den
luftverkehrspolitischen Vorgaben des o0.9. Leitfalemenigen. Weitere Brisanz erlangt die
Definitionsdnderung mit der Forderung aus dem \rongsvorschlag der EU-Kommission in Artikel 4
Absatz 1 ,die Mitgliedstaaten beschlieRen einengewsgenen Ansatz“ oder der vom Europaischen
Parlament beschlossenen Anderung ,Die Mitgliedstaaetzen den ausgewogenen Ansatz zur Bekampfung
von Fluglarm flughafenspezifisch im Rahmen dieserdovdnung um“. Nach der EU-verordneten und
abschlie3enden Begriffsbestimmung ist das der I@&Gatz mit seinen grundsatzlichen Vorgaben, der
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Kosteneffizienz und der Sicherung des nachhalti&cthstums der Luftverkehrswirtschaft. Damit sollen
die Mitgliedstaaten ihre politischen Gestaltungsliotigeiten beispielsweise im Umwelt- und
Gesundheitsschutz sowie in der Raum- und Flacheangsplanung bei der Fluglarmbekampfung der
ICAO-Politik unterordnen. Die vorgenannte Verordgsworschrift findet sich als Forderung im o.g.
Leitfaden der ICAO wieder. Bereits in seiner Eitdag fihrt die ICAO aus, dass die einzelnen
Mitgliedstaaten zwar fir die Entwicklung von angesenen Losungen der Larmprobleme auf Flughéafen
verantwortlich sind, sie jedoch dabei die ICAO- Blagund Richtlinien zwingend zu bericksichtigendrab
Denn, so die ICAO weiter, die uneinheitlichen naditen und regionalen Politiken zur Minderung des
Fluglarms kénnen die wirtschaftliche Entwicklung de&vilen Luftfahrt behindern.

Beispielsweise nimmt die ICAO UUber ihren ,ausgewage Ansatz“ malgeblichen Einfluss auf
nachfolgende Politikbereiche:

Umweltpolitik. Der ,ausgewogene Ansatz“ der ICAO begrenzt vedabmaRig und inhaltlich die
Larmminderung auf lediglich vier MaRRnahmen. Dieséssen zudem den Randbedingungen des ICAO-
Ansatzes gentigen. Danach gilt nur die kostengiststilflinderungsmaf3nahme als ausgewogen und auch
nur sofern sie das nachhaltige Wachstum der Lereswirtschaft nicht beeintrachtigt. Weiterhin lda
Offentlichkeit nach dem ICAO-Ansatz kein Beteiligigmecht; die direkt Betroffenen werden nur beratend
einbezogen.

Damit kollidiert der ,ausgewogene Ansatz materighit der Umgebungslarmrichtlinie und der
Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie.

GesundheitspolitikNach dem ,ausgewogene Ansatz" der ICAO hat digtéqwSfizienz und das nachhaltige
Wachstum der Luftverkehrswirtschaft Vorrang bei darswahl der Larmminderungsmaflinahmen. Die
gesundheitlichen Auswirkungen von Fluglarm werdem d.g. Leitfaden Uberhaupt nicht angesprochen.
Selbst in der vom Europaischen Parlament verabdetda Fassung des Verordnungsvorschlags sind die
gesundheitlichen Auswirkungen von Fluglarm nur ediicksichtigen.

Infrastrukturpolitik. Nach dem ,ausgewogenen Ansatz“ der ICAO ist belspieise die Raumplanung der

Entwicklung eines bestehenden Flughafens anzupaddien nationalen Ziele, ausgeglichene soziale,
infrastrukturelle, wirtschaftliche, 0©kologische undulturelle Verhéltnisse anzustreben, haben
zurlckzustehen. Ebenfalls missen sich die deutsclratitikziele der Unterstiitzung der nachhaltigen
Sicherung der Daseinsvorsorge, des Wirtschaftswatiss und der Innovation sowie des Schutzes der
Entwicklungspotenziale und Ressourcen eines Radame$CAO-Leitlinien anpassen.

Die Burgerinitiativen fordern daher:

1. Anstelle der vorliegenden Verordnung die bestehdidstlinie 2002/30/EG Uber Regeln und Verfahren
fur larmbedingte Betriebsbeschréankungen auf Flieghdfer Gemeinschaft fortzuschreiben. Durch die
gewahlte Rechtsform einer Verordnung wird wegen ldénherrangigkeit von Verordnungsregelungen
die Anwendung von Vorschriften der Umgebungslarme wer Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie
verhindert.

2. Die gesundheitlichen Auswirkungen von Fluglarm ssodvohl bei der Bewertung der Larmsituation an
Flughafen und bei der Auswahl der Larmminderungsrabffien im Rahmen eines ,ausgewogenen
Ansatzes* vorrangig zu bericksichtigen. Ein ausgmmer Ansatz muss durch die gesetzgebenden
Organe der EU angemessen definiert werden. Esdaschenverachtend, den Gesundheitsschutz dem
kostenorientierten und dem Luftverkehrswachstunpfliehteten Abwéagungsverfahren der ICAO zu
unterwerfen.



3. Die Streichung der rechtsformlichen Anbindung dassgewogenen Ansatzes* an den ICAO-Ansatz.

Ohne diese Streichung
- kann die ICAO jederzeit ohne Beteiligung der Padate den ausgewogenen Ansatz &ndern und

damit Verkehrs- und Umweltpolitiker entmindigen.
- schrénkt der "ausgewogene Ansatz der ICAO" das demnhaltnismalRigkeitsprinzip und dem

Allgemeinwohl verpflichtete Ermessen der zustandiBehorden ein und
- engt der "ausgewogene Ansatz der ICAQ" die poligsegionale Gestaltungsfreiheit und damit das

demokratische Mitwirkungsrecht der Blrger ein.
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